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VISTO: el Expediente del registro de la Direccién Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios N° EVS 25/2018 Letra: DPOSS, caratulado: “S/
PROPUESTA PROGRAMA LLEGO EL AGUA”; y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones ingresan al Tribunal de Cuentas con la Nota
N° 1679/2018 Letra: DPOSS, suscripta por el Presidente del organismo
Sr. Guillermo Pablo WORMAN, solicitando la intervencién de este organismo
de control en los términos del asesoramiento dispuesto en el articulo 2 inc i) dela

Ley provincial N° 50 y la Resolucién Plenaria TCP N° 124/2016.

Que en ella destaca su iniciativa de “...proponef a las autoridades
del Poder Ejecutivo Provincial (a quienes se les formulé la respectiva consulta
preliminar a fin de evitar gestiones dispendiosas), la creacién de un Programa
en el ambito provincial que facilite el acceso a la provision y/o abastecimiento
de agua potable, como asi también, a los servicios cloacales y de saneamiento

urbano y suburbanos.

El Programa es dirigido, en primer término, a aquellas personas
que, contando con redes de agua y saneamiento en el frente o proximidades de
sus viviendas, no poseen la correspondiente conexion domiciliaria, quedando asi

al margen de la provision de esos servicios.

- “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



De detectarse casos de familias en condiciones de vulnerabilidad
social, se prevé la intervencion del Ministerio de Desarrollo Social -o drea
asistencial competente- con la finalidad de asistirlas, sea entregando materiales
o bienes para colaborar con las conexiones particulares o facilitar de algun
modo el acceso al agua potable, sea realizando los trabajos que se requieran
para los mismos fines, siempre teniendo en cuenta la gravedad de la situacion

social (arts. 13 y 54 de la Constitucién Provincial).

Asimismo, frente a la necesidad de evitar derroches y lograr un
funcionamiento integral y eficiente del sistema sanitario, se prevé como accion
complementaria la puesta en marcha de procedimientos y la realizacion de
obras menores que aseguren el uso racional del agua (art. 83 de la Carta
Magna Provincial). Estas acciones estdn dirigidas a aquellas instituciones de
cardcter publico o personas juridicas de cardcter privado que desarrollen fines
de beneficio colectivo o solidario, que contando con servicio de red de agua y
saneamiento, el funcionamiento no resulte eficaz como consecuencia de la
existencia de pérdidas, roturas, defectos en los materiales, entre otras causales

que ameriten su atencion.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los fondos que el Programa
requiera, serdn provistos por Poder Ejecutivo, se sugiere por razones de
competencia en la materia, que esta Direccion Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios asuma la funcién de Unidad Ejecutora del Programa, en tanto es el
ente provincial descentralizado con funcién especifica (art. 5, inciso a, de la Ley

Territorial N° 158).

Para mayor ilustracién, se acompafian informes realizados por las

distintas dreas del ente, como asi también, dictamen del Servicio Juridico.
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A titulo de colaboracién, adjuntamos también un proyecto de
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decreto, conteniendo los lineamientos que estimamos procedentes.

En suma, toda vez que se afectardn fondos ptblicos provinciales,
se propicia la intervencién de esta Direccién Provincial como Unidad Ejecutora
del Programa y se sugiere a los fines de la aplicacién de esos recursos, la
administracion de un Fondo Permanente por parte de esta Direccidn, se remite

en consulta estas actuaciones, a los efectos que por ley corresponden”.

Que a fs. 22/27 toma intervencién el drea legal de este Tribunal de
Cuentas mediante el Informe Legal N° 124/2018 Letra: T.C.P. - C.A., en el que la
Dra. Maria Belén URQUIZA textualmente expone:

“II. ANALISIS

Conforme se encuentran cumplimentados todos los requisitos
exigidos en la Resolucién Plenaria N° 124/2016, corresponde analizar los

siguientes puntos.

Utilizacion de Fondos Permanentes.

El Decreto provincial N° 699/2004 en su articulo 6° reza: 'La
ejecucion de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de
excepcion; limitado a casos que no permitan la tramitacién normal del
documento de pago; por consiguiente, tanto la clase del gasto como el monto de

la asignacion responderdn a un criterio restrictivo'.

Asimismo, el Decreto provincial N° 175/2012 modificatorio del
Decreto provincial N° 699/2004, prevé que la constitucién del Fondo
Permanente tendrd por objeto: ‘cubrir las necesidades de funcionamiento del
Estado Provincial atendiendo los preceptos de economia, eficiencia y eficacia en

la ejecucion del gasto' (articulo 3°).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serin Argentinas”



Ademds, en su articulo 4° dispone: 'Otorgar a las jurisdicciones y
entidades que asi lo requieran por sus necesidades, fondos permanentes en
concepto de gastos de funcionamiento; pasajes, vidticos y racionamiento;
combustibles y lubricantes; emergencias penitenciarias; viveres para el servicio
penitenciario; atencion de comedores escolares; funcionamiento de edificios
educativos; reparacién y mantenimiento de edificios ptiblicos; cobertura médica
asistencial y/o sanitaria de pacientes sin cobertura social; por los motivos

expuestos en el exordio y otros destinos que pudieran surgir (...)".

Tal lo indicé el abogado Pablo Marcelo F. RUSSO a/c de la
Asesoria Legal de la DPOSS a lo largo del Dictamen A.L. N° 7/2018, el acceso
al agua saludable (potable) es un derecho esencial que integra el derecho a un
nivel de vida adecuado y disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y

mental.

Ademds, si bien '(...) el derecho humano al agua no se encuentra
regulado en ningiin instrumento vinculante de derecho internacional, ello no ha
impedido que, por interpretacién, los sistemas de proteccion de derechos
humanos hayan desarrollado en su jurisprudencia un conjunto de estandares
relacionados a este derecho. En el sistema interamericano, estos estdndares se
construyeron, principalmente, sobre la interpretacion de cuatro derechos civiles

y politicos: propiedad, vida, integridad e igualdad y no discriminacion'.

'La inexistencia de norma explicita en los tratados no ha impedido
su desarrollo progresivo y, como suele suceder, fue la CIDH la pionera en este
proceso. En efecto, fue en primer lugar, mediante sus informes nacionales,
donde se refirié a algunas situaciones que generalmente producian violaciones
en los derechos de las personas en temas relacionados con el acceso y calidad

del agua.
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Posteriormente, también pasé a utilizar el criterio de un derecho al
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agua en sus informes de fondo y medidas cautelares. Al trasladar el problema
del agua a demandas concretas frente a la Corte IDH, la CIDH encajé estas
situaciones en otros derechos sobre los que la Corte Interamericana si puede
pronunciarse como la vida, la propiedad, la integridad o la igualdad y no
discriminacio’n.A

En este sentido, tanto la Comisién Interamericana como
especialmente la Corte IDH, han elaborado el estandar mds alto de proteccion
del derecho al agua en base al derecho a la vida, entendiéndolo no solo desde su
perspectiva negativa de la no privacién arbitraria; sino también desde su
perspectiva positiva, es decir, otorgar las condiciones para una vida digna. De
esta manera, al ser el agua esencial para poder tener una vida que cubra los
pardmetros minimos de salud, alimentacion, medio ambiente adecuado, entre
otros, la Corte IDH ha establecido que la falta de acceso de agua de calidad y
en cantidades suficientes es una afectacién al articulo 4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos' (Elizabeth SALMON G. “EL DERECHO
HUMANO AL AGUA Y LOS APORTES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANQOS'. Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica,
N° 16, julio 2012, ISSN 1698-7950, pdginas 245-268).

En razon del cardcter de derecho fundamental que se le otorga al
agua y la necesidad de garantizar que el servicio se preste de manera eficiente,
se encontrarian acreditados los extremos para enmarcar el programa 'LLEGO
EL AGUA' dentro de los articulos precedentemente citados y en consecuencia

utilizar para llevarlo a cabo un Fondo Permanente.

Ahora bien, en caso de optar por esta figura, hay que tener

presente varias cuestiones.
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Por un lado, que tal como expresamente lo prevé el articulo 2° del
Decreto provincial N° 175/2012: '(...) se podrdn constituir Fondos Permanentes
hasta la suma de PESOS SEISCIENTOS MIL ($ 600.000,00). Dicho monto
podrd ser ampliado cuando el mdximo responsable de la jurisdiccién realice el

requerimiento por razones suficientemente fundadas (...)'.

Ademds debe considerarse que la creacion de un Fondo
Permanente implica la reposicién de lo gastado, circunstancia sobre la que se
expidio este Tribunal de Cuentas por Informe Legal N° 328/2012 Letra: T.C.P.-
C.A. indicando que los denominados “fondos permanentes sin reposicién”
constituyen una anomalia sin sustento juridico en la normativa vigente en
materia economico financiera y que tienden a materializar lo que en los hechos

seria un anticipo con cargo a rendir, pero evadiendo el control preventivo.

También se dijo que la modalidad de pago realizada a través de un
Fondo Permanente no obsta al cumplimiento del procedimiento de
contrataciones que corresponda. La Jurisprudencia es clara en este sentido, al
indicar: 'El agravio de los recurrentes contra la sentencia de Cdmara -en cuanto
a que la contratacion de los servicios del hotel afecté las pautas legales y
reglamentarias del procedimiento de seleccién de contratistas- por el cual los
actores plantean que la creacion del 'Fondo Permanente de Emergencias’ exime
a la autoridad administrativa de sujetar la contratacién a las exigencias de la
ley de contabilidad, en particular a la exigencia de tres cotizaciones de precios a
recabarse por la Administracion en el procedimiento de contratacién directa, no
puede prosperar. La situacién de urgencia para realizar el contrato, prevista
como regla general para estas prestaciones en la Ordenanza nro. 41110 y la
creacion del 'Fondo Permanente de Emergencias', no eximia a la Administracion

de dar cumplimiento a las exigencias del decreto-ley nro. 23.354/56 (Ley de
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Contabilidad) para la contratacién directa, en especial el inciso 10 del decreto

nro. 5720/72, que, al reglamentar el art. 62, prevé que, en los casos de urgencia,
se solicitard oferta a tres casas del ramo, dejdndose constancia, en caso
contrario, de las razones que impidieron proceder asi' [TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 'Hotel Corrientes
(Domingo Martin - Antonio Edgardo Messia) ¢/ GCBA (Subsecretaria de Accion
Social) s/ cobro de pesos s/ recurso de apelacion ordinario concedido’ y su
acumulado expte. N” 2565/03 "Hotel Corrientes (Domingo Martin — Antonio
Edgardo Messia) ¢/ GCBA (Sub-secretaria de Accién Social) s/ cobro de pesos s/
recurso de apelacion ordinario concedido' SENTENCIA del 26 de Mayo de
2004].

Finalmente, deberdn seguirse los mecanismos previstos por la
Resolucion de Contaduria General N° 9/2012 sobre el procedimiento de
utilizacion de Fondos Permanentes, a fin del correcto control de este Organismo

de Contralor.

Otorgamiento de Subsidios.

Segun se desprende del andlisis de las actuaciones, el objeto del programa seria
el otorgamiento de subsidios a '(...) aquellas personas que no cuenten con
conexion a los servicios sanitarios, como asi también la puesta en marcha de
mecanismos tendientes a asegurar el uso racional del agua en aquellas
instituciones de cardcter publico, o personas juridicas de cardcter privado que
desarrollan fines de beneficio colectivo o solidario, que contando con servicio de
red de agua y saneamiento, el funcionamiento del sistema sanitario no sea eficaz
como consecuencia de la existencia de pérdidas, roturas, defectos de las
instalaciones, entre otras causales que ameriten su atencién, todo ello en el

marco de un funcionamiento integral y eficiente del sistema sanitario'.
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Se entiende al subsidio como cualquier asistencia o incentivo
gubernamental, en efectivo o en especie, hacia distintos beneficiarios que
pueden ser personas fisicas, una organizacion sin fines de lucro o una empresa,
respecto de la cual el gobierno no recibe a cambio compensacion equivalente,
pero que condiciona esa asistencia a una actividad o conducta particular del

que la recibe.

Ahora bien, ;qué significa condicionar esa asistencia a una
actividad o conducta particular del que la recibe? En este caso implica que,
quien ha sido asistido por un subsidio estatal cumpla el objeto por el que fue

entregado y eso quedard demostrado solamente en el andlisis de la rendicion de

cuentas presentada por el beneficiario. (http://tcpc.com.ar/atcpc/wp-

content/uploads/2017/04/Subsidios tipos instrumentos_legales modalidades de

control.pdf).

En consecuencia, deberd darse estricto cumplimiento a lo previsto
en el Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 18/1995 respecto a los requisitos a

cumplimentarse para la rendicion de los subsidios.

Asimismo, dado que en este caso en particular estamos en
presencia de un subsidio otorgado en especie, ya que el usuario no recibird
dinero sino la conexién, obra o reparacion por parte de personal de la
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, seria prudente que al
momento de efectuarse la prestacion, el beneficiario deje constancia de su
conformidad o recepcion y sirva como prueba al momento de la rendicién del

Fondo Permanente que se crearia al efecto.

Unidad ejecutora del programa
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Tal lo manifestado por la Ley provincial N° 158, la Direccién de

Obras y Servicios Sanitarios es una entidad autdrquica de derecho ptiblico, con
capacidad para actuar privada y publicamente vinculdndose con el Poder

Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

La Doctrina tiene dicho que la descentralizacién: '(...) Importa la
creacion de un ente publico estatal, distinto del Estado Nacional
-Administracion central- pero incardinado en su estructura organizativa, al que

se le atribuye el cumplimiento de ciertos cometidos estatales'.

'La autarquia es la mds cldsica de las formas de descentralizacion
administrativa (...) y, como lo ha establecido la Procuracion del Tesoro de la
Nacion, la autarquia implica el desprendimiento de una actividad del Estado del
tronco comun, de modo que para atenderla se constituye una persona separada
con sus autoridades, poderes y responsabilidades propias. Es asi que la
autarquia se caracteriza por una personalidad juridica propia, un substractum
economico financiero que permita la constitucién de un patrimonio de
afectacion a fines determinados y una finalidad especificamente estatal”
(MURATORIO, Jorge I. 'Centralizacién, descentralizacion, concentracion,
desconcentracion. (Algunos aspectos del régimen juridico de los entes
descentralizados), Organizacion Administrativa, Funcién Publica y Dominio
Publico”, Edit. RAP, pp. 221/246).

Asimismo, resulta que el articulo 5° de la Ley provincial N° 158,
asigna a la Direccion provincial de Obras y Servicios Sanitarios, la funcién de
elaborar, instrumentar y ejecutar la politica en materia de provisién y
abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y saneamientos urbanos y
suburbanos a aplicarse en el dmbito de la Provincia, de acuerdo con los

lineamientos definidos por el Poder Ejecutivo provincial.
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Por lo tanto, el programa que se pretende desarrollar podria
enmarcarse dentro de las funciones que especificamente se sustrajeron de la
Administracion Central y se le atribuyeron a este organismo descentralizado, no

existiendo, en principio, objeciones que formular al respecto.
I1I. CONCLUSION.

En razon del cardcter de derecho fundamental que se le otorga al
agua y la necesidad de garantizar que el servicio se preste de manera eficiente,
se encontrarian acreditados los extremos para proceder a constituir un Fondo

Permanente a fin de llevar a cabo el programa 'LLEGO EL AGUA'".

Sin perjuicio de ello, deberia darse cumplimiento a lo previsto en
el Decreto provincial N° 699/2004 y su modificatoria N° 175/2012, la
Resolucion de Contaduria General N° 9/2012 sobre el procedimiento de
utilizacion de Fondos Permanentes y lo indicado por este Tribunal de Cuentas
por Informe Legal N° 328/2012 Letra: T.C.P.- C.A en relacién a los

denominados 'fondos permanentes sin reposicion’'.

Ademds, corresponde tener presente que como se expresGé en
diversas oportunidades, la modalidad de pago realizada a través de un Fondo
Permanente, no obsta al cumplimiento del procedimiento de contrataciones que

corresponda.

Por otro lado, los subsidios que se otorguen tendrian que ser
rendidos conforme lo previsto por el Anexo I de la Resolucién Plenaria
N° 18/1995, ademds de tener en cuenta que, al otorgarse en especie, seria
prudente que al momento de efectuarse la prestacion, el beneficiario deje
constancia de su conformidad o recepcion y sirva como prueba al momento de la

rendicion del Fondo Permanente que se crearia al efecto.
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Finalmente, dado que la finalidad del programa que se pretende

desarrollar se encuentra dentro de las funciones que especificamente se
sustrajeron de la Administracion Central y se le atribuyeron a la Direccién
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios por Ley provincial N° 158, no cabria

obstaculos para que esta tltima actiie como Unidad de Aplicacion”.

Que a fs. 27 vta. toma intervencion el Secretario Legal de este
Tribunal de Cuentas, indicando que comparte el criterio vertido en el informe

legal que precede.

Que analizadas las actuaciones en esta instancia, este Plenario de
Miembros comparte los fundamentos plasmados en el Informe Legal

N° 124/2018 Letra: T.C.P. - C.A., por lo que corresponde dictar el acto

administrativo que lo apruebe y dé a conocer sus conclusiones a las autoridades

de la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

Que el Vocal Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO no suscribe

la presente en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N° 202/2018.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente
acto administrativo en virtud de las atribuciones conferidas en el inc. i) del
articulo 2 de la Ley provincial N° 50, modificado por la Ley provincial N° 871,
la Resolucion Plenaria TCP N° 124/2016; y con el quorum previsto en el articulo

27 de la Ley provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas”
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V RESOLUCION PLENARIA

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 124/2018 Letra: T.C.P. - C.A., el que forma parte integrante del presente acto.

Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar, con copia certificada de la presente y remision del
Expediente del registro de la Direccién Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios N° EVS 25/2018 Letra: DPOSS, caratulado: “S/ PROPUESTA
PROGRAMA LLEGO EL AGUA?”, al Presidente del organismo Sr. Guillermo
Pablo WORMAN; y con copia certificada de la presente, al Secretario Legal y a

la Abogada interviniente.

ARTICULO 3°.- Registrar. Comypicar. Publicar. Cumplido, archivar.

214 o

Dr. Migye! LONGHITA
VOLAL ABQGADO No
. RESIDH.TE

1]

tcEl de Auditorfa

CPN Hugo Sebes!

Guentas de la Provincla
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Informe Legal N° 124/2018
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° EVS 25 Letra: DPOSS

Ushuaia, 29 de agosto de 2018

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios, caratulado: “S/ PROPUESTA PROGRAMA LEGQ EL AGUA”, a fin de
tomar intervencion en el marco de lo previsto por la Resolucién Plenaria

N° 124/2016 sobre el procedimiento para el tratamiento de consultas.
I. ANTECEDENTES

Estas actuaciones ingresaron al Tribunal de Cuentas de la Provincia en
virtud de la Nota N° 1679/2018 Letra: DPOSS del 14 de agosto de 2018, suscripta
por el Presidente de la Direcci6n Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, sefior
Guillermo Pablo WORMAN.

El objeto de aquella misiva fue poner en conocimiento y requerir la
intervencion del Tribunal de Cuentas en relacion a una iniciativa que se pretende
proponer a las autoridades del Poder Ejecutivo, consistente en la creacién de un
programa en el ambito provincial: “(...) que facilite el acceso a la provision y/o
abastecimiento de agua potable, como asi también, a los servicios cloacales y de

saneamiento urbano y suburbanos”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



A tal fin, al expediente del corresponde se adunada el Dictamen A.L.
N° 7/2018 del 13 de agosto de 2018, en el cual se explicé que el programa estaria
dirigido a: “(...) aquellas personas que no cuenten con conexién a los servicios
sanitarios, como asi también la puesta en marcha de mecanismos tendientes a
asegurar el uso racional del agua en aquellas instituciones de cardcter publico, o
personas juridicas de cardcter privado que desarrollan fines de beneficio
colectivo o solidario, que contando con servicio de red de agua y saneamiento, el
funcionamiento del sistema sanitario no sea eficaz como consecuencia de la
existencia de pérdidas, roturas, defectos de las instalaciones, entre otras causales
que ameriten su atencion, todo ello en el marco de un funcionamiento integral y

eficiente del sistema sanitario”.

Asimismo, el mencionado Dictamen reza que: “(...) los medios elegidos
para dar cumplimiento al fin propuesto en el Programa a crearse son a través de
subsidios y/o toda obra o medida, correspondiendo delegar las facultades en la
mdxima autoridad de la Autoridad de Aplicacion que sea designada en el
Programa, para otorgar subsidios no reintegrables para aquellas personas que no
| puedan afrontar el abono de la obra para la conexién domiciliaria a la red de
agua potable y saneamiento, como asi también la realizacién de toda obra o

medida tendiente al funcionamiento eficiente del sistema sanitario.

A tales efectos, (...) la Titular del Poder Ejecutivo, deberd dictar en el
correspondiente acto administrativo y mediante la reglamentacién del mismo se
proceda a instruir como deberd ser rendido el mismo en funcién a lo dispuesto en
la Resolucién Plenaria N° 18/95 emitida por el Tribunal de Cuentas de la

Provincia”.
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Ademas, el Presidente de la DPOSS, sefior Guillermo Pablo WORMAN
dijo que: “(...) teniendo en cuenta que los fondos que el Programa requiera, serdn
provistos por Poder Ejecutivo, se sugiere por razones de competencia en la
materia, que esta Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios asuma la
funcion de Unidad Ejecutora del Programa, en tanto es el ente provincial
descentralizado con funcion especifica (art. 5, inciso a, de la Ley Territorial N°
158)”.

Finalmente, se fundé la necesidad de intervencién del Tribunal de
Cuentas en que: “(...) se afectardn fondos publicos provinciales, se propicia la
intervencion de esta Direccién Provincial como Unidad Ejecutora del Programa y
se sugiere a los fines de la aplicacion de esos recursos, la administracion de un

Fondo Permanente por parte de esta Direccién (...)”.

II. ANALISIS

Conforme se encuentran cumplimentados todos los requisitos exigidos

en la Resoluci6n Plenaria N° 124/2016, corresponde analizar los siguientes puntos.

Utilizacion de Fondos Permanentes.

El Decreto provincial N° 699/2004 en su articulo 6° reza: “La ejecucién
de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de excepcién;
limitado a casos que no permitan la tramitacién normal del documento de pago;
por consiguiente, tanto la clase del gasto como el monto de la asignacion

responderdn a un criterio restrictivo”.
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Asimismo, el Decreto provincial N° 175/2012 modificatorio del
Decreto provincial N° 699/2004, prevé que la constitucién del Fondo Permanente
tendrd por objeto: “cubrir las necesidades de funcionamiento del Estado
Provincial atendiendo los preceptos de economia, eficiencia y eficacia en la

ejecucion del gasto” (articulo 3°).

Ademas, en su articulo 4° dispone: “Otorgar a las jurisdicciones y
entidades que asi lo requieran por sus necesidades, fondos permanentes en
concepto de gastos de funcionamiento; pasajes, vidticos y racionamiento;
combustibles y lubricantes; emergencias penitenciarias; viveres para el servicio
penitenciario; atencion de comedores escolares; funcionamiento de edificios
educativos; reparacion y mantenimiento de edificios publicos; cobertura médica
asistencial y/o sanitaria de pacientes sin cobertura social; por los motivos

expuestos en el exordio y otros destinos que pudieran surgir (...)".

Tal lo indic6 el abogado Pablo Marcelo F. RUSSO a/c de la Asesoria
Legal de la DPOSS a lo largo del Dictamen A.L. N° 7/2018, el acceso al agua
saludable (potable) es un derecho esencial que integra el derecho a un nivel de vida

adecuado y disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Ademas, si bien “(...) el derecho humano al agua no se encuentra
regulado en ningun instrumento vinculante de derecho internacional, ello no ha
impedido que, por interpretacion, los sistemas de proteccién de derechos humanos
hayan desarrollado en su jurisprudencia un conjunto de estdndares relacionados
a este derecho. En el sistema interamericano, estos estdndares se construyeron,
principalmente, sobre la interpretacion de cuatro derechos civiles y politicos:

propiedad, vida, integridad e igualdad y no discriminacién”.
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“La inexistencia de norma explicita en los tratados no ha impedido su
desarrollo progresivo y, como suele suceder, fue la CIDH la pionera en este
proceso. En efecto, fue en primer lugar, mediante sus informes nacionales, donde
se refirié a algunas situaciones que generalmente producian violaciones en los

derechos de las personas en temas relacionados con el acceso y calidad del agua.

Posteriormente, también pasé a utilizar el criterio de un derecho al
agua en sus informes de fondo y medidas cautelares. Al trasladar el problema del
agua a demandas concretas frente a la Corte IDH, la CIDH encajé estas
situaciones en otros derechos sobre los que la Corte Interamericana si puede
pronunciarse como la vida, la propiedad, la integridad o la igualdad y no

discriminacion.

En este sentido, tanto la Comision Interamericana como especialmente
la Corte IDH, han elaborado el estdndar mds alto de proteccion del derecho al
agua en base al derecho a la vida, entendiéndolo no solo desde su perspectiva
negativa de la no privacion arbitraria; sino también desde su perspectiva positiva,
es decir, otorgar las condiciones para una vida digna. De esta manera, al ser el
agua esencial para poder tener una vida que cubra los pardmetros minimos de
salud, alimentacién, medio ambiente adecuado, entre otros, la Corte IDH ha
establecido que la falta de acceso de agua de calidad y en cantidades suficientes
es una afectacion al articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos” (Elizabeth SALMON G. “EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y LOS
APORTES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS".
Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, N° 16, julio 2012, ISSN
1698-7950, paginas 245-268).
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En razon del caracter de derecho fundamental que se le otorga al agua y
la necesidad de garantizar que el servicio se preste de manera eficiente, se
encontrarian acreditados los extremos para enmarcar el programa “LLEGO EL
AGUA?” dentro de los articulos precedentemente citados y en consecuencia utilizar

para llevarlo a cabo un Fondo Permanente.

Ahora bien, en caso de optar por esta figura, hay que tener presente

varias cuestiones.

Por un lado, que tal como expresamente lo prevé el articulo 2° del
Decreto provincial N° 175/2012: “(...) se podrdn constituir Fondos Permanentes
hasta la suma de PESOS SEISCIENTOS MIL ($ 600.000,00). Dicho monto podrd
ser ampliado cuando el mdximo responsable de la jurisdiccion realice el

requerimiento por razones suficientemente fundadas(...)”.

Ademas debe considerarse que la creaciéon de un Fondo Permanente
implica la reposicion de lo gastado, circunstancia sobre la que se expidié este
Tribunal de Cuentas por Informe Legal N° 328/2012 Letra: T.C.P.-C.A. indicando
que los denominados “fondos permanentes sin reposicion” constituyen una
anomalia sin sustento juridico en la normativa vigente en materia econémico
financiera y que tienden a materializar lo que en los hechos seria un anticipo con

cargo a rendir, pero evadiendo el control preventivo.

También se dijo que la modalidad de pago realizada a través de un
Fondo Permanente no obsta al cumplimiento del procedimiento de contrataciones
que corresponda. La Jurisprudencia es clara en este sentido, al indicar: “El agravio
de los recurrentes contra la sentencia de Cdmara -en cuanto a que la contratacién
de los servicios del hotel afecté las pautas legales y reglamentarias del

procedimiento de seleccién de contratistas- por el cual los actores plantean que la
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creacion del 'Fondo Permanente de Emergencias' exime a la autoridad
administrativa de sujetar la contratacién a las exigencias de la ley de
contabilidad, en particular a la exigencia de tres cotizaciones de precios a
recabarse por la Administracion en el procedimiento de contratacion directa, no
puede prosperar. La situacién de urgencia para realizar el contrato, prevista
como regla general para estas prestaciones en la Ordenanza nro. 41110 y la
creacion del 'Fondo Permanente de Emergencias', no eximia a la Administracién
de dar cumplimiento a las exigencias del decreto-ley nro. 23.354/56 (Ley de
Contabilidad) para la contratacién directa, en especial el inciso 10 del decreto
nro. 5720/72, que, al reglamentar el art. 62, prevé que, en los casos de urgencia,
se solicitard oferta a tres casas del ramo, dejdndose constancia, en caso
contrario, de las razones que impidieron proceder asi'” [TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES “Hotel Corrientes
(Domingo Martin - Antonio Edgardo Messia) ¢/ GCBA (Subsecretaria de Accién
Social) s/ cobro de pesos s/ recurso de apelacion ordinario concedido" y su
acumulado expte. N° 2565/03 "Hotel Corrientes (Domingo Martin - Antonio
Edgardo Messia) ¢/ GCBA (Sub-secretaria de Accién Social) s/ cobro de pesos s/
recurso de apelacién ordinario concedido” SENTENCIA del 26 de Mayo de
2004].

Finalmente, deberdn seguirse los mecanismos previstos por la
Resolucion de Contaduria General N° 9/2012 sobre el procedimiento de utilizacién

de Fondos Permanentes, a fin del correcto control de este Organismo de Contralor.

Otorgamiento de Subsidios.

Segln se desprende del andlisis de las actuaciones, el objeto del

programa seria el otorgamiento de subsidios a “(...) aquellas personas que no
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cuenten con conexion a los servicios sanitarios, como asi también la puesta en
marcha de mecanismos tendientes a asegurar el uso racional del agua en aquellas
instituciones de cardcter publico, o personas juridicas de cardcter privado que
desarrollan fines de beneficio colectivo o solidario, que contando con servicio de
red de agua y saneamiento, el funcionamiento del sistema sanitario no sea eficaz
como consecuencia de la existencia de pérdidas, roturas, defectos de las
instalaciones, entre otras causales que ameriten su atencion, todo ello en el marco
de un funcionamiento integral y eficiente del sistema sanitario”

Se entiende al subsidio como cualquier asistencia o incentivo
gubernamental, en efectivo o en especie, hacia distintos beneficiarios que pueden
ser personas fisicas, una organizacion sin fines de lucro o una empresa, respecto de
la cual el gobierno no recibe a cambio compensacion equivalente, pero que

condiciona esa asistencia a una act1v1dafﬁ) conducta particular del que la recibe.

Ahora bien, ¢qué significa condicionar esa asistencia a una actividad o
conducta particular del que la recibe? En este caso implica que, quien ha sido
asistido por un subsidio estatal cumpla el objeto por el que fue entregado y eso

quedara demostrado solamente en el andlisis de la rendicién de cuentas presentada

por el beneficiario. (http://tcpc.com.ar/atcpc/wp-
content/uploads/2017/04/Subsidios_tipos instrumentos legales modalidades de
control.pdf)

En consecuencia, debera darse estricto camplimiento a lo previsto en el
Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 18/1995 respecto a los requisitos a

cumplimentarse para la rendicién de los subsidios.

Asimismo, dado que en este caso en particular estamos en presencia de

un subsidio otorgado en especie, ya que el usuario no recibird dinero sino la
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conexion, obra o reparacion por parte de personal de la Direccién Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios, seria prudente que al momento de efectuarse la
prestacion, el beneficiario deje constancia de su conformidad o recepcién y sirva
como prueba al momento de la rendicién del Fondo Permanente que se crearia al

efecto.

Unidad ejecutora del programa.

Tal lo manifestado por la Ley provi‘ncial N° 158, la Direccion de Obras
y Servicios Sanitarios es una entidad autdrquica de derecho piblico, con capacidad
para actuar privada y publicamente vinculéndose con el Poder Ejecutivo por

intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

La Doctrina tiene dicho que la descentralizacion: “(...) Importa la
creacion de un ente publico estatal, distinto del Estado Nacional -Administracién
central- pero incardinado en su estructura organizativa, al que se le atribuye el

cumplimiento de ciertos cometidos estatales”.

“La autarquia es la mds cldsica de las formas de descentralizacién
administrativa (...) y, como lo ha establecido la Procuracién del Tesoro de la
Nacion, la autarquia implica el desprendimiento de una actividad del Estado del
tronco comun, de modo que para atenderla se constituye una persona separada
con sus autoridades, poderes y responsabilidades propias. Es asi que la autarquia
se caracteriza por una personalidad juridica propia, un substractum econémico
financiero que permita la constitucion de un patrimonio de afectacién a fines

determinados y una finalidad especificamente estata?” (MURATORIO, Jorge L.
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“Centralizacion, descentralizacion, concentracién, desconcentracion. (Algunos
aspectos del régimen juridico de los entes descentralizados), Organizacién

Administrativa, Funcion Publica y Dominio Publico”, Edit. RAP, pp. 221/246).

Asimismo, resulta que el articulo 5° de la Ley provincial N° 158, asigna
a la Direccién provincial de Obras y Servicios Sanitarios, la funcién de elaborar,
instrumentar y ejecutar la politica en materia de provisién y abastecimiento de
agua potable, servicios cloacales y saneamientos urbanos y suburbanos a aplicarse
en el dmbito de la Provincia, de acuerdo con los lineamientos definidos por el

Poder Ejecutivo provincial.

Por lo tanto, el programa que se pretende desarrollar podria enmarcarse
dentro de las funciones que especificamente se sustrajeron de la Administracién
Central y se le atribuyeron a este organismo descentralizado, no existiendo, en

principio, objeciones que formular al respecto.

III. CONCLUSION.

En razon del caracter de derecho fundamental que se le otorga al agua y
la necesidad de garantizar que el servicio se preste de manera eficiente, se
encontrarian acreditados los extremos para proceder a constituir un Fondo

Permanente a fin de llevar a cabo el programa “LLEGO EL AGUA”.

Sin perjuicio de ello, deberia darse cumplimiento a lo previsto en el
Decreto provincial N° 699/2004 y su modificatorio N° 175/2012, la Resolucién de
Contaduria General N° 9/2012 sobre el procedimiento de utilizacién de Fondos

Permanentes y lo indicado por este Tribunal de Cuentas por Informe Legal N°
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328/2012 Letra: T.C.P.- C.A en relacion a los denominados “fondos permanentes

sin reposicion”.

Ademas, corresponde tener presente que como se expreso en diversas
oportunidades, la modalidad de pago realizada a través de un Fondo Permanente,

no obsta al cumplimiento del procedimiento de contrataciones que corresponda.

Por otro lado, los subsidios que se otorguen tendrian que ser rendidos
conforme lo previsto por el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 18/1995, ademas
de tener en cuenta que, al otorgarse en especie, seria prudente que al momento de
efectuarse la prestacion, el beneficiario deje constancia de su conformidad o
recepcion y sirva como prueba al momento de la rendicion del Fondo Permanente

que se crearia al efecto.

Finalmente, dado que la finalidad del programa que se pretende
desarrollar se encuentra dentro de las funciones que especificamente se sustrajeron
de la Administracion Central y se le atribuyeron a la Direccién Provincial de Obras
y Servicios Sanitarios por Ley provincial N° 158, no cabria obsticulos para que

esta ultima actie como Unidad de Aplicacion.

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores y con las

pertinentes consideraciones, se elevan las agtuaciones para continuidad del trdmite.

MariaB
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